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 ตามที่กระทรวงการคลัง กำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ          
พ .ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๗๙   เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  ซึ่งถือว่าเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับภาคประชาชนที่สุด ย่อม
ต้องเผชิญกับความเสี่ยง  จึงได้จัดทำนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความ
พร้อมและสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการสาธารณะหลักที่สำคัญ”  ได้
อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมีประสิทธิภาพแม้ต้องประสบสถานการณ์วิกฤตอันจะส่งผลต่อการสร้างความเชื่อมั่น
ในระบบการให้บริการขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  และการบริการในภาพรวมต่อไป 

 นโยบายบริหารความเสี่ยง สามารถเป็นความรู้เบื้องต้นสำหรับข้าราชการ  พนักงาน และลูกจ้างองค์การ
บริหารส่วนตำบลเมืองหลวง ที่ประสงค์จะเรียนรู้แนวคิดพ้ืนฐานด้านการบริหารความเสี่ยงและการจัดวางระบบ
ควบคุมภายใน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Enterprise  Risk Management  

  บทนำ 
 

การบริหารความเสี่ยง  เป็นปัจจัยสำคัญที่จะช่วยให้การดำเนินงานตามภารกิจ  มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล และประหยัด  ตลอดจนช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด  เสียหายไม่ว่าจะในรูปของ
การสิ้นเปลือง สูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระทำอันเป็นการทุจริต การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือ
ทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี ที่จะช่วย ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ 
อาทิการวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้
ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหาย
แก่องค์กร ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ 
ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น อย่าง
เป็นระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายของ องค์กร 
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค ์
        นโยบายการบริหารความเสี่ยงองค์กร (Enterprise Risk Management)  ขององค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองหลวง  จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์สำคัญดังนี้ 
        ๑) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง มีการเตรียมความพร้อมในการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
        ๒) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง มีการสื่อสารดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อเนื่อง 
ระหว่างผู้ปฏิบัติ กับ ผู้บริหารทุกระดับ 
        ๓) เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง ลดความเสี่ยง และผลกระทบจากการชะงักในการ
ปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชน 



        ๔) เพ่ือบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้  และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดข้ึน 
         
 
 
 
 
 
 
 

-๒- 

แนวคิดพื้นฐานในการบริหารความเสี่ยง 
          จากสภาวการณ์ในปัจจุบันของประเทศ ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การแข่งขันในภาวะ
เศรษฐกิจที่ผันผวนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงและรวดเร็ว ความก้าวหน้าในการ
พัฒนาและ ใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เพ่ิมขึ้น ความกดดันต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  ด้าน
สังคมและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่รัฐควรคำนึงถึงในการวางกลยุทธ์การบริหารจัดการและการดำเนินงาน
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวงจึงมีความ
จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงและวางระบบการควบคุมภายในอย่างมีประสิทธิภาพ 

นโยบายบริหารความเสี่ยง 
๑) กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้องตระหนัก

ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร  โดยให้ความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง
ด้านต่างๆ ให้อยู่ในระดับที่เพียงพอและเหมาะสม 

๒) ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล  เพ่ือให้
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง
อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทาง
เดียวกัน  โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ  การวางแผนกลยุทธ์  แผนงาน  
และการดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง รวมถึง
การมุ่งเน้นให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพ่ือสร้างความเป็นเลิศในการ
ปฏิบัติงานและสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

๓) มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วน
ตำบลเมืองหลวง  เพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหาย หรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น  รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผลการบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง



แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง  ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ให้ผู้บริหาร  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
           “ความเสี่ยง”หมายความว่า  ความเป็นไปได้ของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น  และเป็นอุปสรรคต่อการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
         “การบริหารจัดการความเสี่ยง”หมายความว่า กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ 
 
 
 

-๓- 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  กำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ขั้นตอนและวิธีการ
ในการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีระบบและดำเนินไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร  โดยมีขั้นตอนสำคัญ
ของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร  ประกอบด้วย ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal  Environment ) 
๒) การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
๓) การระบุเหตุการณ์ (Event  Identification) 
๔) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
๖) กิจกรรมการควบคุม (Control Activities ) 
๗) สารสนเทศและการสื่อสาร( Information and Communications )  
๘) การติดตามประเมินผล (Monitoring ) 

  สภาพแวดล้อมภายในองค์กร  (Internal  Environment ) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพ้ืนฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยง  ซึ่งมีอิทธิพลต่อ

การกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมิน และการจัดการความเสี่ยง 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร หมายถึง ปัจจัยต่างๆ เช่น จริยธรรม วิธีการทำงานของผู้บริหารและ

บุคลากร รูปแบบการจัดการของฝ่ายบริหารและวิธีการมอบหมายอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ ซึ่งผู้บริหาร
ต้องมีการกำหนดร่วมกันกับพนักงานในองค์กร  ส่งผลให้มีการสร้างจิตสำนึก  การตระหนักและรับรู้เรื่องความ
เสี่ยง และการควบคุมแก่พนักงานทุกคนในองค์กร 

การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 



องค์กรควรมีการกำหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพ่ือให้มั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่กำหนด
นั้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้  โดยการบริหารจัดการให้อยู่ใน
กรอบของ Risk  Appetite และ Risk Tolerance 

การระบุเหตุการณ์ (Event  Identification) 
 เป็นการค้นหาว่ามีเหตุการณ์ความเสี่ยงใดบ้างที่อาจเกิดขึ้นแล้วมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง โดยพิจารณาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน  ซึ่ง
จำแนกความเสี่ยงเป็น ๔ ด้าน คือ 

๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์  (Strategic  Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดกลยุทธ์ หรือปัจจัย
ต่างๆ ที่ทำให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้ ได้แก่ การ
วางแผนกลยุทธ์ไม่สอดรับกับความต้องการของชุมชน  แผนกลยุทธ์ไม่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง ขาดแคลน
ทรัพยากรสำคัญในการขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ให้สำเร็จ เช่น คน งบประมาณ เครื่องมือ เป็นต้น 

 

-๔- 
 

๒) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational  Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของแต่
ละกระบวนการหรือกิจกรรมภายในองค์กร  รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ  และข้อมูลความรู้ต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายที่กำหนด  ซึ่งความเสี่ยงด้าน
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน  และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กร
ในภาพรวม ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ ได้แก่ การปฏิบัติงานล่าช้า วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงานขาดประสิทธิภาพ  

๓) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial  Risk) โดยอาจเป็นความเสี่ยงที่
เกิดจากปัจจัยภายใน เช่น การบริหารจัดการด้านการวางแผนการใช้จ่ายเงินตามข้อบัญญัติ  หรือจากปัจจัย
ภายนอก เช่น การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คู่สัญญาไม่สามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไว้  
อันส่งผลกระทบต่อการดำรงอยู่  รวมถึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อองค์กร 

๔) ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจาก
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง  หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติขององค์การ
บริหารส่วนตำบลและของหน่วยงานภายนอก รวมถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ หนังสือสั่งการที่
เกี่ยวข้องที่กำหนดขึ้นไม่ชัดเจนต้องใช้ดุลยพินิจหรือการตีความ 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment ) 
 สำหรับการประเมินความเสี่ยงเป็นขั้นตอนที่จะต้องดำเนินการต่อจากการระบุความเสี่ยง โดย การ
ประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย ๒ กระบวนการหลัก ได้แก่ 

๑)  การวิเคราะห์ความเสี่ยง จะพิจารณาสาเหตุและแหล่งที่มาของความเสี่ยง  ผลกระทบที่ตามมาทั้งใน
ทางบวกและทางลบ  รวมทั้งโอกาสที่อาจเกิดขึ้นของผลกระทบที่อาจตามมา โดยจะต้องมีการระบุถึงปัจจัยที่มี
ผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดขึ้น  ทั้งนี้เหตุการณ์หรือสถานการณ์หนึ่งๆ อาจจะเกิดผลที่ตามมาและกระทบต่อ



วัตถุประสงค์/เป้าหมายหลายด้าน  นอกจากนั้นในการวิเคราะห์ควรพิจารณาถึงมาตรการจัดการความเสี่ยงที่
ดำเนินการอยู่ ณ ปัจจุบันรวมถึงประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าวด้วย 

๒)  การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงจะเปรียบเทียบระหว่างระดับของความเสี่ยงที่ได้จาก
การวิเคราะห์ความเสี่ยง เทียบระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) ในกรณีที่ระดับของความเสี่ยงไม่อยู่
ในระดับท่ียอมรับได้ของเกณฑ์การยอมรับความเสี่ยง ความเสี่ยงดังกล่าวจะได้รับการจัดการทันที  

 การกำหนดเกณฑ์ความเสี่ยง  
          เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยงควรสะท้อนถึงคุณค่า วัตถุประสงค์และทรัพยากร  ขององค์กร  โดย
เกณฑ์บางประเภทอาจพัฒนาได้จากข้อกำหนดทางกฎหมายหรือข้อบังคับของหน่วยงานกำกับ ดูแล ซึ่งเกณฑ์ที่
กำหนดต้องสอดคล้องกับนโยบายความเสี่ยงขององค์กรและมีการทบทวนอย่างต่อเนื่อง  
           
 
 

-๕- 
          การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response)  
          การกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงจะมีการนำเสนอแผนจัดการความเสี่ยงที่จะดำเนินการ ต่อที่ประชุม
คณะผู้บริหารเพ่ือพิจารณาและขออนุมัติการจัดสรรทรัพยากรที่  จำเป็นต้องใช้ดำเนินการ (ถ้ามี) โดยในการ
คัดเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุดจะคำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) กับ
ต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับ รวมถึงข้อกฎหมายและข้อกำหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ความ
รับผิดชอบที่มีต่อสังคมระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ คือ ระดับความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง
ยอมรับได้โดยยังคงให้องค์กรสามารถดำเนินงาน และบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
 ทั้งนี้ ในการตัดสินใจเลือกแนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจต้องคำนึงถึงความเสี่ยงที่ อาจเกิดขึ้นหาก
ไม่มีการจัดการ ซึ่งอาจไม่สมเหตุสมผลในแง่มุมเศรษฐศาสตร์ เช่น ความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบ ในทางลบอย่างมี
สาระสำคัญแต่โอกาสที่จะเกิดขึ้นน้อยมาก แนวทางในการจัดการความเสี่ยงอาจพิจารณาดำเนินการเป็นกรณีๆ 
ไป หรืออาจดำเนินการไปพร้อมๆ กับความเสี่ยงอื่นๆ  
 แนวทางในการจัดการความเสี่ยง   
 - การหลีกเลี่ยง (Avoid) เป็นการดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง มักใช้ใน
กรณีท่ีความเสี่ยงมีความรุนแรงสูง ไม่สามารถหาวิธีลด/จัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
 - การลด (Reduce) เป็นการจัดหามาตรการจัดการ เพ่ือลดโอกาสการเกิดเหตุการณ์  ความเสี่ยง 
หรือลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การเตรียมแผนฉุกเฉิน (Contingency plan)   
 - การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องดำเนินการ
ใดๆ เพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก มักใช้กับความเสี่ยงที่ต้นทุนของมาตรการจัดการสูง  ไม่คุ้มกับ
ประโยชน์ที่ได้รับ  
 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการ  จัดการความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเป้าหมายขององค์กรดเนื่องจากแต่ละ



องค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรมการควบคุม
จึงมีความแตกต่างกัน ซึ่งอาจแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ 
  ๑. การควบคุมเพ่ือการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น  เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก 
                ๒. การควบคุมเพ่ือให้ตรวจพบ (Detective control) เป็นวิธีการควบคุมเพ่ือให้ค้นพบ ข้อผิดพลาด
ที่ได้เกิดข้ึนแล้ว  
                ๓. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือ กระตุ้นให้เกิด
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
               ๔. การควบคุมเพ่ือการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้นเพ่ือ แก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดข้ึน และป้องกันไม่ให้เกิดซำ้อีกในอนาคต ทั้งนี้ ในการดำเนินกิจกรรมการควบคุมควรต้องคำนึง 
 

 
-๖- 

ความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ ต้นทุน กับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับด้วย โดยกิจกรรมการควบคุมควรมี
องค์ประกอบ ดังนี้  
                ๑. วิธีการดำเนินงาน (ข้ันตอน, กระบวนการ)  
                ๒. การกำหนดบุคลากรภายในองกรเพื่อรับผิดชอบการควบคุมนั้น ซึ่งควรมีความรับผิดชอบ ดังนี้                                             
                    ๒.๑ พิจารณาประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน 
                    ๒.๒ พิจารณาการปฏิบัติเพิ่มเติมที่จำเป็น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลของการจัดการความเสี่ยง 
                ๓. กำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน 

  ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication)  
   สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมิน และจัดการความเสี่ยง  ข้อมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวกับองค์กรทั้งจากแหล่งข้อมูลภายนอกองค์กรควรได้รับการบันทึกและสื่อสารไปยัง บุคลากรใน
องค์กรอย่างเหมาะสมทั้งในด้านรูปแบบและเวลา เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่และความรับผิดชอบได้ 
รวมถึงเป็นการรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ทุกคนในองค์กรได้รับทราบถึงความเสี่ยงที่ เกิดขึ้น 
และผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้น  การสื่อสารมีประสิทธิภาพยังคลอบคุมถึงการสื่อสารจาก
ระดับบนล่าง ระดับล่างไปสู่บน และการสื่อสารระหว่างหน่วยงาน  
  การบริหารความเสี่ยงควรใช้ทั้งข้อมูลในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลในอดีตจะแสดงแนวโน้ม  ของ
เหตุการณ์และช่วยคาดการณ์ปฏิบัติงานในอนาคต ส่วนข้อมูลปัจจุบันมีประโยชน์ต่อผู้บริหารในการ  พิจารณา
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในกระบวนการ สวยงาม หรือหน่วยงานซึ่งช่วยให้องค์กรสามารถปรับเปลี่ยน กิจกรรมการคุม
ตามความจำเป็นเพื่อให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 การติดตามประเมินผล (Monitoring ) 
 กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการภายในองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง มีความ
จำเป็นต้องได้รับการสื่อสารถึงการประเมินความเสี่ยงและการควบคุม ความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง การ
ดูแลติดตามแนวโน้มของความเสี่ยงหลักรวมถึงการเกิดเหตุการณ์ผิดปกติอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มั่นใจว่า 



    ๑. เจ้าของความเสี่ยง มีการติดตามประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์และบริหารความเสี่ยงที่อยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบของตนอย่างสม่ำเสมอและเหมาะสม 
 ๒. ความเสี่ยงที่มีผลกระทบที่สำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ได้รับการรายงานถึงความ
คืบหน้าในการบริหารความเสี่ยงและแนวโน้มของความเสี่ยงต่อผู้บริหารที่รับผิดชอบและคณะอนุกรรมการ
บริหารความเสี่ยง 
 ๓. ระบบการควบคุมภายในที่วางไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีประสิทธิผล และมีการนำมาปฏิบัติใช้
จริงเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมีการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไปเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบความเสี่ยงรายงานสถานะความเสี่ยง 
รวมถึงกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้หัวหน้าได้ทราบ และนำความเสี่ยงเข้าเสนอในที่ประชุมผู้บริหารเพ่ือ
ทราบ/พิจารณาต่อไป 
 
 

-๗- 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 
 เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงกำหนดให้มี “คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง” เป็นผู้รับผิดชอบซึ่ง
จะต้องประกอบด้วยฝ่ายบริหาร  และบุคลากร ประกอบด้วย 

๑. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง เป็นผู้กำกับดูแลฝ่ายบริหารและบุคคลผู้รับผิดชอบ  
๒. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  เป็นผู้ช่วยกำกับดูแลฝ่ายบริหารและบุคคลผู้รับผิดชอบ 
๓. หัวหน้าสำนักปลัด              เป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
๔. ผู้อำนวยการกองคลัง                           เป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
๕. ผู้อำนวยการกองช่าง                           เป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
๖. ผู้อำนวยการกองการศึกษา                    เป็นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
๗. นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ    เป็นผู้ประสาน/ผู้ให้คำแนะนำ/ผู้ให้คำปรึกษา  

หน้าที่ความรับผิดชอบ            
 ๑. หัวหน้าคณะทำงาน/ประธานกรรมการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง
กำกับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ผ่านคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒. คณะทำงาน/คณะกรรมการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการพิจารณา สอบทานการบริหารความ
เสี่ยงและระบบควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง และรายงานความเสี่ยงที่มีระดับความ
เสี่ยงสูงให้หัวหน้าคณะทำงาน คณะทำงาน ผู้ประสานงาน ที่ปรึกษา และหน่วยตรวจสอบภายในทราบ 
 ๓. ผู้ประสานงาน มีหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนหัวหน้าคณะทำงาน คณะทำงาน และที่ปรึกษา ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๔. ที่ปรึกษา มีหน้าที่ช่วยเหลือสนับสนุนหัวหน้าคณะทำงาน คณะทำงาน ผู้ประสานงาน ในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับข้อระเบียบ ข้อกฎหมาย เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  



 ๕. หน่วยตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการสอบทานประสิทธิผลของการควบคุม
ภายในผ่านการตรวจสอบภายในประจำปี ซึ่งเป็นการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานที่สำคัญตามปัจจัยความ
เสี่ยงรวมทั้งติดตามการปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องที่ตรวจพบ 

วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  มีการบริหารจัดการความเสี่ยงสอดคล้องตาม พระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ และหลักเกณฑ์ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑   ซึ่งกำหนดวิธีปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง   มาปรับใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบล
เมืองหลวง 

 
 

-๘- 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 การจัดทำรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยรูปแบบของรายงานให้เป็นไป
ตามท่ีหลักเกณฑ์ฯกำหนด ดังนี้ 
 แบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

๑. หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.๑) 
เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐตาม

หลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ ๙ และข้อ ๑๐ วรรคสาม 
๒. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) 

เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
(ระดับส่วนงานย่อย/สำนัก/กองเป็นผู้จัดทำรายงาน) 

๓. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) 
เป็นแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  (ระดับส่วนงาน

ย่อย/สำนัก/กองเป็นผู้จัดทำรายงาน) 
๔. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) 

เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ (หน่วยตรวจสอบภายในเป็นผู้จัดทำรายงาน) 

๕. เสนอแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน เพ่ือให้ผู้ตรวจสอบภายในสอบทานและ
รวบรวมเพ่ือเสนอผู้บริหารและผู้กำกับดูแลภายในระยะเวลาตามที่หลักเกณฑ์ฯ กำหนด 

ทบทวนนโยบาย  



 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ต้องมีการทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ ยงเป็นประจำ
ทุกปีและเสนอให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองหลวง  ตรวจสอบและพิจารณาอนุมัติหากมีการ
เปลี่ยนแปลง 
 

                            

                     ลงชื่อ            วสนัต์    ดวงศรี 

          (นายวสันต์   ดวงศรี)  
                     ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  ปฏิบัติหน้าที่ 

                                                            นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง 
                                                                                             มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


