
แผนการบริหาร
และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล

ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง ด าเนินการภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไว้
ในบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
ปัจจุบัน พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน บัญญัติให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายเฉพาะอื่น ๆ ท่ีได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ี
ด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้นอีกเป็นจ านวนมาก ซึ่งการบริหารงานดังกล่าวจ าเป็นต้องมี
ผู้ขับเคลื่อนการด าเนินการ และทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นกลไกส าคัญท่ีสุดในการขับเคลื่อนภารกิจ
งานให้ส าเร็จลุล่วง 

วิสัยทัศน์

“เมืองหลวงต าบลก้าวหน้า การศึกษาก้าวไกล ใส่ใจคุณภาพชีวิต
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  พัฒนาต าบลตามหลักธรรมาภิบาล”

พันธกิจ

1. มุ่งพัฒนาต าบลเมืองหลวงให้เป็นชุมชนแห่งความสงบสุขร่มเย็นเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้เป็น
ชุมชนแห่งสุขภาพ 

2.ประชาชนมีความมั่นคงในการด าเนินชีวิตมีรายได้และการครองชีพที่เหมาะสมควบคู่ไปกับการ
พัฒนาปลูกฝังด้านคุณธรรม จริยธรรม พร้อมทั้งส่งเสริม อนุรักษ์ บ ารุงศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

3.การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและมี
จิตส านึกในการเป็นเจ้าของสาธารณะ และสามารถพ่ึงตนเองได้อย่างยั่งยืน

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



4.ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจในชุมชนจากเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาปัจจัยทางเศรษฐกิจจากภายนอก
ชุมชนและมุ่งเน้นการแข่งขัน ให้เป็นเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเองได้ในชุมชน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

5.ปรับโครงสร้างทางการเกษตรให้เป็นการเกษตรแบบอินทรีย์โดยมุ่งเน้นการเพ่ิมความหลากหลายของ
ผลผลิต ให้เพียงพอกับความต้องการของชุมชน

6.พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม ไฟฟ้า ประปาโทรศัพท์ แหล่งน้ า เพ่ือการเกษตรการ
อุปโภค และบริโภคเพียงพอต่อความต้องการ

จุดมุ่งหมายของการพัฒนา

พันธกิจ

1.ส่งเสริมการศึกษาของประชาชนทุกรูปแบบโดยเน้นความรอบรู้คู่คุณธรรมสนับสนุนปรับปรุงที่อ่าน
หนังสือพิมพ์หมู่บ้านให้เป็นแหล่งเรียนรู้ในชุมชน

2.สนับสนุน ส่งเสริม สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาสในสังคม อาทิ  เด็ก  สตรี  คนชราและผู้พิการ 
3.จัดระเบียบสังคมในชุมชน ควบคุม ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและแหล่งมั่วสุ่มเสี่ยงต่อการเกิด

อาชญากรรม
4.สืบสานเอกลักษณ์ของท้องถิ่น ควบคู่กับการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ปราชญ์

ท้องถิ่น  พัฒนาโบราณสถาน โบราณวัตถุ ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
5.จัดบริการสวัสดิการสังคมและช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน
6.ส่งเสริมการสาธารณสุขทุกรูปแบบมุ่งเน้นให้ประชาชนรักษาสุขภาพพร้อมทั้งป้องกันและระงับ

โรคติดต่อ
7.ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ปรับสภาพแวดล้อมใน

ชุมชน
8.เพ่ิมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้เกิดกระบวนการธรรมาภิบาลโดยการสร้างกระบวนการ

ตรวจสอบ สาธารณะเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
9.ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพโดยการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมสามารถพึงพาตนเองได้ตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
10.ส่งเสริม สนับสนุนให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบอินทรีย์และส่งเสริมให้เกษตรทดลองปลูกพืชชนิด    

ใหม่ ๆ ในพื้นที่พร้อมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนหันมาบริโภคสินค้าที่ผลิตในชุมชน
11.ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน
เป้าประสงค์      

1.ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน
2.ศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสร้างสังคมที่มีความสุขอย่างย่ังยืน 
เป้าประสงค์  

1.ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน
2.ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
3.ประชาชนผู้ได้รับภัยพิบัติ ได้รับการช่วยเหลืออย่างทันท่วงที
4.สร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬา

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป้าประสงค์
 1.เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ
 2.ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและข่าวสารของทางราชการอย่างทั่วถึง

3.ประชาชนมีสุขภาพพลานามัยและคุณภาพชีวิตที่ดีมีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ี
เข้มแข็ง
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าประสงค์

1.มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต
และการประกอบอาชีพ

2.สถานท่ีสาธารณะประโยชน์ทุกแห่งได้รับการฟ้ืนฟู
3.มีการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าประสงค์
 1.มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ
           2.ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็วในการใช้เส้นทางคมนาคม และมี
ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ อย่างท่ัวถึง
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร 
เป้าประสงค์

1.ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหน่วยงาน
2.สังคมเกิดความสมานฉันท์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



แผนการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพ่ือให้การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวงจึงได้ก าหนดนโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังคนและการ
พัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมและเป็นเครื่องมือส าคัญด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองหลวง ที่มีประสิทธิภาพโดยแบ่งนโยบายออกเป็น 10 ด้าน ดังนี้

1. ด้านอัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง
ให้ก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและอัตราก าลังที่เหมาะสมสอดคล้องกับบริบท ภารกิจ และอ านาจ

หน้าที่ขององค์กร มีการเตรียมการด้านอัตราก าลังคนเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและประชากร มี
แนวทางก าหนดอัตราส่วนรายจ่ายด้านบุคลากรที่เหมาะสมเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยโครงสร้างองค์กรและการบริหารอัตราก าลังก าหนดไว้ในแผนอัตราก าลัง 3 ปี

2. ด้านการสรรหาและเลือกสรรบุคคล
การสรรหาบุคคลเข้ารับราชการในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวงให้ใช้วิธีการสอบแข่งขันหรือการ

คัดเลือก โดยด าเนินการในรูปคณะกรรมการและค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสมอภาคในโอกาสแก่บุคคลที่มี
สิทธิอย่างเท่าเทียมกันการสรรและเลือกสรรบุคคลเพ่ือเป็นพนักงานจ้างให้ยึดหลักสมรรถนะ ความเท่าเทียมกันใน
โอกาส และประโยชน์ของทางราชการเป็นส าคัญด้วยกระบวนการที่ได้มาตรฐาน ยุติธรรม และโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้

3. ด้านการบรรจุและแต่งตั้ง
การบรรจุและแต่งตั้งให้ค านึงถึงความรู้ความสามารถ คุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่ง รวมทั้งให้

พิจารณาถึงคุณลักษณะความจ าเป็นอ่ืนที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานในต าแหน่งนั้นโดยการบรรจุบุคคลและการแต่งตั้ง
ใหด้ ารงต าแหน่งให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ตามล าดับการขึ้นบัญชี ผู้ได้รับคัดเลือก และกรณีอ่ืนตามที่
ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือตามประกาศหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลก าหนด

4. ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทุกระดับต าแหน่งให้มีความรู้ทักษะในการปฏิบัติงานที่สนับสนุนการ

ด าเนินงานขององค์กร มุ่งพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะให้สูงขึ้น เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงและสร้างนวัตกรรม
องค์กร ส่งเสริมการเรียนรู้การจัดการความรู้ในองค์กรเพ่ือสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้พัฒนาทักษะดิจิทัลและ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างานและการให้บริการของประชาชนด้วยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน
และการพัฒนางาน ซึ่งบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวงต้องปรับตัวให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีและมีความพร้อมที่จะปฏิบัติงานอยู่เสมอ และให้จัดท าแผนพัฒนาพนักงานส่วนต าบลตามที่
กฎหมายก าหนด

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



5. ด้านการบริหารผลการปฏิบัติราชการ
ให้ประเมินผลการปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกประเภทต าแหน่งอย่างเหมาะสม และเป็นธรรม 

มุ่งเน้นระบบบริหารผลการปฏิบัติราชการ (Performance Management System) ที่เชื่อมโยงผลการ
ปฏิบัติงานจากระดับองค์กร ระหน่วยงาน ไปสู่ระดับบุคคล เพ่ือให้ผลการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามเป้าหมายขององค์กร สามารถวัดผลและประเมินผลการปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม โดย
ให้มีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคลที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหารและภารกิจในความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเป้าหมายในระดับองค์กร 
โดยน าผลการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช้ในการเลื่อนขั้นเงินเดือนค่าตอบแทน เงินรางวัลประจ าปี การ
เลื่อนระดับ การแต่งตั้ง การย้าย การโอน และรับโอน การให้ออกจากราชการ การจูงใจให้รางวัล และการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์เรื่องอ่ืน ๆ รวมถึงมีแนวทางรองรับใ นกรณีที่บุคลากรไม่ผ่านการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการประจ าปี เช่น มีแผนพัฒนาการปฏิบัติราชการรายบุคคล จัดส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ เป็นต้น
         6. ด้านสวัสดิการและค่าตอบแทน

การเลื่อนข้ันเงินเดือนหรือค่าตอบแทน ให้ค านงึถึงคุณภาพและปริมาณงาน ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานที่ได้ปฏิบัติมา ความสามารถและความอุตสาหะในการปฏิบัติงาน ความมีคุณธรรมและ
จริยธรรม ตลอดจนการรักษาวินัย โดยยึดหลักกฎหมาย ประกาศหลักเกณฑ์และค านงึถึงการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการเป็นส าคัญ และจัดให้มีสวัสดิการที่นอกเหนือจากสวัสดิการพื้นฐานที่รัฐเป็นผู้ก าหนดให้
         7. ด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและรักษาวินัย

ส่งเสริมบุคลากรให้ปฏิบัติงานและด ารงตนตามหลักคุณธรรมจริยธรรม และการรักษาวินัยอย่าง
เคร่งครัด โดยปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของข้าราชการ ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง  
         8. ด้านการส่งเสริมความก้าวหน้าในสายอาชีพ

ส่งเสริมและสร้างโอกาสความก้าวหน้าในสายอาชีพให้บุคลากรทุกต าแหน่ง โดยจัดท าแผนพัฒนา
ความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career Development Plan) ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ
บุคลากรเพ่ือเตรียมการส าหรับการเลื่อนระดับหรือเลื่อนต าแหน่งที่สูงขึ้น

9. ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน
ให้มีการจัดสภาพแวดล้อมการท างานที่ดี มีความปลอดภัย และถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริม

การปฏิบัติงานมิให้บุคลากรได้รับอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย
          10. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคลากรให้เกิดความสุขในการท างานและสร้างความสมดุลระหว่างชีวิตกับ
การท างาน ส่งเสริมการท างานเป็นทีม และสร้างความผูกพันในองค์การ ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานท าใหเ้กิดผลสัมททธิตต่อภารกิจของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชน

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



นโยบาย กิจกรรม/โครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ระยะเวลาด าเนินงาน

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
1. อัตราก าลังและการบริหารอัตราก าลัง - การจัดท าแผน/ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี

- การรายงานผลการบริหารและการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ประจ าปี
- การจัดท าสถิติอัตราก าลัง

-
-

-

2. การสรรหาและเลือกสรรบุคคล - การสอบพนักงานจ้าง
- การขอใช้บัญชีพนักงานส่วนต าบลจากบัญชี 
กสถ.

-
-

3. การบรรจุและแต่งตั้ง - การบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล
- การสั่งจ้างพนักงานจ้าง

4. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล - โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพคณะผู้บริหาร
สมาชิกสภา อบต. พนักงานส่วนต าบลและ
พนักงานจ้าง ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2569
- การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
- การจัดท าสถิติข้อมูลการเข้ารับการอบรม
และพัฒนาบุคลากร

350,000

-
-

แผนการด าเนินงาน

แผนการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 มีรายละเอียดดังนี้

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง



นโยบาย กิจกรรม/โครงการ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร
ระยะเวลาด าเนินงาน

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
5. การบริหารผลการปฏิบัติราชการ - การประชุมคณะกรรมการกลั่นกรอง

ผลการปฏิบัติงาน
- การประกาศรายชื่อผู้มีผลการปฏิบัติงาน
ระดับดีเด่น
- การประกาศหลักเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงาน

-

-

-

6. สวัสดิการและค่าตอบแทน - การประชุมคณะกรรมการเลื่อนขั้นเงินเดือน -
7. การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
และรักษาวินัย

- โครงการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา อบต.และพนักงาน
ส่วนต าบล ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
- โครงการพนักงานดีเด่น ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2569

10,000

-

8. การส่งเสริมความก้าวหน้า
ในสายอาชีพ

- การประชุมคณะกรรมการพิจารณา คุณสมบัติ
และประเมินผลงานเพ่ือเลื่อนและ แต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงข้ึน ส าหรับประเภท
ทั่วไป ระดับช านาญงาน และประเภทวิชาการ 
ระดับช านาญการ 
- การประชุมคณะกรรมการประเมินการ 
ปรับปรุงต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับ 
ช านาญการพิเศษ
- การเลื่อนวิทยฐานะพนักงานครู

100,000

9. ความปลอดภัยอาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการท างาน

กิจกรรม 5 ส.

10. การพัฒนาคุณภาพชีวิต กิจกรรมสร้างขวัญก าลังใจ

งานการเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหลวง
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